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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACION. De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de 
Presupuesto y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de 
inversion registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — 
BPIN- el cual es administrado por el Departamento Nacional de Planeacion. 


Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estrategica de la Entidad y con el 
Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el 
Gobierno Nacional. 


En consecuencia, de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada 
en el siguiente proyecto de inversion: 


CODIGO BPIN: 2017011000096 

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento de las politicas pUblicas de Vivienda 
Urbana a nivel Nacional | 

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN: Incrementar la capacidad de respuesta a los 
requerimientos juridicos y administrativos que demandan los actores involucrados. 

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Apoyar las gestiones operativas y administrativas en los 
procesos de asignacion del subsidio familiar de vivienda 


El articulo 51 de la Constitucion Politica Colombiana, establece que: “Todos los colombianos tienen 
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho 
y promovera planes de vivienda de interes social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y 
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda’. 


Mediante la Ley 1444 del 4 de Mayo de 2011, se escindieron del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del 
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento 
Basico y creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se otorgaron facultades extraordinarias al 
Presidente de la Republica para, entre otros asuntos, establecer los objetivos, estructura y funciones 
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio e integrar el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y 
Territorio. 


El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3571 de 2011, 
modificado por el Decreto 1604 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio” es la entidad encargada de formular, adoptar, dirigir coordinar y ejecutar la politica 
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial rural y urbano planificado del pais, la 
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo 
en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos 
de agua potable y saneamiento basico. 


El articulo 5° del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, senalo la estructura 
y funciones de las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo en la 
estructura del mismo a la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social. 


En efecto, el Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y 
Territorio”, modificado por el Decreto 1604 de 2020, en su articulo 13 senala las funciones de la 
Direccion de Inversiones en Vivienda de Interes Social, dentro de las cuales se encuentra las de: 


“(...) 1. Apoyar técnicamente al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en los téerminos del 
Decreto Ley 555 de 2003. 

4, Coordinar el proceso de asignacion de subsidios de vivienda de interes social bajo las diferentes 
modalidades de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia. 

5. Asesorar a las entidades territoriales, organizaciones populares de vivienda y demas organizaciones 
en la implementacion de las politicas habitacionales. 

6. Apoyar la implementacion de nuevos esquemas para impulsar la generacion de oferta de vivienda 
urbana y rural y de crédito 
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7. Implementar el Subsidio Familiar de Vivienda Urbana y Rural en coordinacion con las entidades 
vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. 

10. Implementar los procesos y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a la normativa sobre 
la politica de vivienda que expida el Gobierno Nacional, en los temas de su competencia. 

14. Transferir bienes, directamente o a través de entidades publicas o privadas, a titulo de subsidio en 
especie, Oo por cualquier otro mecanismo de inversion social, de conformidad con las diferentes 
modalidades que establezca y reglamente el Gobierno Nacional.” (...). 


Entre los objetivos asignados al Fondo Nacional de Vivienda se encuentran: Consolidar el Sistema 
Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de 
vivienda de interes social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de 
la inversion de los recursos destinados a vivienda de interes social, administrando: Los recursos 
asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana; 
los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento 
y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de 
que trata el presente decreto. 


De otra parte, el articulo 14 del Decreto 3571 de 2011, senala como funciones de la Subdireccion de 
Subsidio Familiar de Vivienda, entre otras: “(...)3. Apoyar la implementacion del Programa Nacional del 
Subsidio Familiar de Vivienda Urbana en coordinacion con las entidades vinculadas al Sistema 
Nacional de Vivienda de Interés Social. 

4. Desarrollar los procesos de convocatoria y postulacion de los hogares aspirantes al subsidio familiar 
de vivienda de interés social urbana. (...) 

6. Adelantar los procesos de calificacion y asignacion de los subsidios familiares de vivienda de interes 
social urbana bajo las diferentes modalidades establecidas en las normas vigentes.” 


Como parte de este equipo, se considera necesaria la disponibilidad de personas naturales, que apoyen 
en la entrega de los productos a cargo de la Direccion de Inversiones, que segun el codigo BPIN 
2017011000096, NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de las Politicas Publicas de 
Vivienda Urbana a nivel nacional, son los siguientes: 


1).- Servicios de asistencia tecnica y administrativa para la formulacion e implementacion de proyectos 
de vivienda urbana. 
2).- Servicios de orientacion para el otorgamiento de subsidio familiar de vivienda. 


Y las actividades acordadas para ejecutar dichos productos son: 


1).- Apoyar las gestiones operativas y administrativas en los procesos de asignacion del subsidio 
familiar de vivienda. 

2).- Brindar orientacion durante los procesos de asignacion del subsidio familiar de vivienda. 
3).- Realizar acompanamiento social a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda. 

4).- Realizar la asesoria, acompanamiento tecnico, revision y seguimiento a los proyectos de vivienda 
urbana. 

5).- Realizar seguimiento y control de los recursos destinados a subsidios familiar de vivienda. 


El Ministerio en estos momentos se encuentra ejecutando los siguientes programas de vivienda: : a).- 
Programa de Mi Casa Ya, b).- Programa de semillero arriendo y ahorro, c).- Programa de Vivienda 
Gratuita Fase | y Il, d).- Programa de Vivienda de Interes Prioritario para Ahorradores — VIPA, e).- 
Fenomeno de la Nina, f) Bolsa de Desastres Naturales, g) Procesos de asignacion a hogares Fuerza 
publica herida en combate y Poblacion ROOM F) Tutelas, por lo cual, la Direccion de Inversiones en 
Vivienda de Interes Social, Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda y Fonvivienda, requieren 
contar con un grupo de personas, que apoyen los tramites administrativos del proceso de postulacion, 
asignacion, legalizacion y operacion del subsidio familiar de vivienda, dentro de los programas de 
vivienda que ejecuta el Gobierno Nacional. 


Que la Ley 1778 de 2016, al adicionar el 72 articulo de la Ley 1474 de 2011, referido a las funciones 
adicionales del Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la 
Corrupcion, senala que se debe: “g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza publica de las 
entidades publicas o privadas que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio publico, y de los 
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sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 
Cuando sea necesario para verificar la transparencia en el manejo de los recursos y la integridad de la 
administracion publica, y generar alertas tempranas, que debera poner en conocimiento de las 
autoridades competentes.”; la Secretaria de Transparencia, sustituyoO el Programa Presidencial de 
Lucha contra la Corrupcion, conforme el Decreto 4637 el 9 de diciembre de 2011, con la mision de 
asesorar y apoyar directamente al Presidente en el diseno de una Politica Integral de Transparencia y 
Lucha contra la Corrupcion y coordinar su implementacion, conforme las directrices de la Secretaria de 
Transparencia, el Departamento administrativo de la Funcion Publica y Colombia Compra Eficiente, se 
deben implementar los mecanismos que garanticen el acceso a la informacion, los canales de denuncia 
ante cualquier acto de corrupcion que se pueda presentar y el de establecer compromisos en el marco 
de todos los procesos de contratacion, que den cuenta del manejo preventivo en la lucha contra la 
corrupcion. 


Teniendo en cuenta lo senalado anteriormente, las funciones que debe cumplir la Direccion de 
Inversiones en Vivienda de Interes Social y la Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda se ha 
determinado conformar un equipo con el cual se garantice la eficiencia, eficacia y oportunidad de la 
gestion. Como parte de este equipo, se considera necesaria la disponibilidad de una persona que preste 
sus servicios a la Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda, apoyando las actividades 
relacionadas con el seguimiento administrativo de los procesos de postulacion y asignacion del subsidio 
familiar de vivienda de los diferentes programas de vivienda, asi como, los demas asuntos que se le 
asignen siempre que guarden relacion con el objeto del mismo. 


Mediante Ley 1444 de 2011 se creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a traves del Decreto 
3576 de 2011 se establecio la planta de personal de la Entidad. En el aho 2013 se contrato un estudio 
con la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, que arrojo como resultado la necesidad de 
incrementar el numero de profesionales, tecnicos y asistenciales, dicha necesidad ha aumentado 
progresivamente en la medida en que la demanda del servicio lo ha requerido en los diferentes 
procesos que se desarrollan en el Ministerio. 


En este contexto, se evidencia que conforme a las funciones que tiene a cargo esta Direccion y ante la 
insuficiencia de personal de planta, de conformidad con la certificacion expedida por el Grupo de 
Talento Humano del Ministerio en la que se manifiesta que no existe recurso humano suficiente para 
atender actividades antes senaladas, es indispensable adelantar la contratacion descrita en el presente 
estudio previo, para apoyar a la Direccion y la Subdireccion en las actividades descritas. 


La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accion y en el plan anual de 
adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con el siguiente codigo 
UNSPSC y descripcion: 


CODIGO UNSPSC DESCRIPCION 


80111605, 80121601, 
80121606, 81121504, 


80111617, 80101604, | Brindar orientaciOn durante los procesos de asignacion del subsidio 
93141501, 81112006, | familiar de vivienda 

80111614, 80111617, 

80161504, 80161501 





2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES: 

2.1 OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para la actualizacion, consultas, programacion y 
mantenimiento de las bases de datos que requiera los modulos en cumplimiento de requisitos de 
los hogares del sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 


2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto contractual se clasifica en el siguiente 
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios: 
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Clasificacion 


Servicios 

basados en 

81112006 Ingenieria, 
Investigacion y 

Tecnologia 


Servicios Servicios de Almacenamiento de 
informaticos Datos Datos 





httop://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pcf. 





2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato gue se pretende celebrar es de 
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el cual se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015, asi “...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona 
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 


Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. 


La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse 
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos 
previos. ...’. 


2.4 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre del 2022, 
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. 


2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DOMICILIO DEL CONTRATO: 


Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la ciudad de 
Bogota D.C. Sin embargo, el contratista podra desplazarse a otras ciudades del pais, en cuyo caso, 
los gastos de viaje correran por cuenta del Ministerio. 


2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
2.6.1 Obligaciones especificas: 


1. Apoyar ala Direccion de Vivienda de Interes Social y a la Subdireccion de Subsidio Familiar de 
Vivienda en la creacion de las bases de datos que requiera el modulo de verificacion de 
cumplimiento de requisitos de los hogares del sistema de informacion para la administracion del 
subsidio familiar de vivienda, que administra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

2. Prestar apoyo en la revision y programacion de las copias de seguridad de las bases de datos 
del sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 

3. Apoyar en la actualizacion de la informacion de entidades externas en las bases de datos que 
requiera el modulo de verificacion de cumplimiento de requisitos de los hogares del sistema de 
informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 

4. Apoyar en la actualizacion de la informacion de novedades sobre los hogares que se han 
postulado al subsidio familiar de vivienda y que no se encuentran en el modulo de novedades 
del sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 

5. Prestar apoyo en la verificacion de la correcta ejecucion y funcionamiento de los planes de 
mantenimientos programados de las bases de datos del sistema de informacion para la 
administracion del subsidio familiar de vivienda. 

6. Actualizar la informacion del resultado obtenido por los hogares, en el modulo de verificacion 
del cumplimiento de requisitos del sistema de informacion para la administracion del subsidio 
familiar de vivienda. 

7. Prestar apoyo en la generacion de las copias de seguridad de las bases de datos que utiliza el 
modulo de verificacion de cumplimiento de requisitos de los hogares del sistema de informacion 
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para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 

Prestar apoyo en la ejecucion de consultas en lenguaje informatico SQL para la generacion de 
informacion recurrente sobre las diferentes bases que hacen parte del sistema de informacion 
para la administracion del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interes 
Social. 

Actualizar la informacion de los actos administrativos de asignacion sobre los hogares que se 
encuentran registrados en el sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar 
de vivienda. 

Prestar apoyo en la automatizacion de tareas sobre las bases de datos que hacen parte del 
sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda. 

Proyectar las respuestas a todas las consultas, conceptos y peticiones que le solicite el 
supervisor del contrato, y se relacionen con el objeto. 


Obligaciones generales: 


Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y en el presente estudio previo. 
Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato y suscribir el acta de inicio. 

Participar en las reuniones, talleres y demas eventos que le indique el supervisor y se relacionen 
con el objeto del contrato. 

Mantener la reserva y confidencialidad de la informacion, documentos y resultados que conozca 
y obtenga directa o indirectamente con ocasion del servicio desarrollado y debera abstenerse 
de divulgar en cualquier tiempo, por cualquier medio de comunicacion, el contenido total o 
parcial de la informacion que le sea encomendada para el desarrollo de este contrato. 

Informar oportunamente sobre cualquier peticion o amenaza de quien actuando por fuera de la 
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del 
MINISTERIO. 

Mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamo, demanda, accion 0 costo que 
pueda causarse Oo Surgir por danos o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se 
ocasionen durante la ejecucion del contrato. En caso de que se instaure demanda, accion o se 
formule reclamo contra el MINISTERIO por asuntos que sean de responsabilidad del 
CONTRATISTA, el MINISTERIO se lo comunicara para que por su cuenta adopte 
oportunamente las medidas pertinentes para garantizar la indemnidad y para que adelante los 
tramites necesarios para llegar a un arreglo del conflicto. Si el CONTRATISTA no asumiere 
debida y oportunamente la defensa de los intereses del MINISTERIO, este podra hacerlo 
directamente, previa notificacion escrita al CONTRATISTA, quien debera asumir todos los 
gastos en que el MINISTERIO incurra por tal motivo. 

Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses 
mas y presentarse al MINISTERIO, en el momento en que sea requerido por el mismo, para la 
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion, en los casos que aplique. 

Mantener actualizado, en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-, su 
hoja de vida con los respectivos soportes. 

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato 
y proponer alternativas de solucion a las mismas. 

Realizar la entrega de la documentacion producida y recibida en ejecucion del contrato y 
entregarla debidamente organizada y atendiendo a las tablas de retencion documental TRD del 
MINISTERIO y las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad archivistica. Asi 
mismo se obliga a salvaguardar los documentos, expedientes, bienes muebles, equipos y 
elementos de oficina que le sean entregados para la correcta ejecucion del objeto contratado y 
devolverlos a la terminacion del contrato debidamente inventariados al MINISTERIO, para la 
expedicion de la paz y salvo correspondiente por parte del Ministerio; en tal sentido sera 
responsable por la perdida total y/o parcial de los estos. 

Utilizar la herramienta de gestion documental que determine el MINISTERIO para gestionar, 
tramitar y controlar la correspondencia que le sea asignada, en medio fisico y/o electronico y 
realizar todas las actividades definidas en la misma para el proceso de gestion documental 
dentro de los terminos legales correspondientes de cada documento. 

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social Integral de 
conformidad con lo establecido por la normatividad vigente. 

Presentar por escrito los informes que solicite el MINISTERIO a traves del supervisor del 
presente contrato y presentar a satisfaccion del supervisor informes mensuales de avance en 
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los que se relacionen los servicios prestados en cumplimiento del objeto contractual. Las 
evidencias que soportan el cumplimiento del contrato se aportaran en medio fisico, magnetico 
O digital segun determine el supervisor. 

14. Conocer y aplicar lo dispuesto en la politica Anti soborno del MINISTERIO. 

15. Mantener la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales y cumplir con lo establecido en 
el del Decreto 1072 de 2015. 

16. El CONTRATISTA no podra ceder el presente contrato a persona alguna, o subcontratar 
parcialmente el objeto del mismo, sin la autorizacion previa, expresa y escrita del MINISTERIO. 

17.El CONTRATISTA en el ejercicio de su autonomia para la ejecucion de las actividades 
contratadas, debe contar con todos los elementos y la infraestructura tecnologica (hardware, 
software, Comunicaciones) que le permitan ejecutar las actividades y obtener los productos 
asociados al cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con respecto 
a la infraestructura, esta debe cumplir con las politicas de seguridad informatica de la Entidad. 

18. E| CONTRATISTA se compromete a mantener actualizada la garantia de cumplimiento cuando 
se requiera. 

19. Las demas que determine el supervisor y que se relacionen con su objeto contractual. 


2./ OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: 


1. Pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones pactadas. 

2. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones 
del CONTRATISTA y designar al funcionario que la ejercera, quien estara en permanente 
contacto con la contratista para la coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera. 

3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacion y documentos que requiera para desarrollar el 
objeto contractual. 

4. Reconocer con cargo a los recursos del presupuesto general de la Nacion, los gastos de viaje 
y de desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato y pagarlos 
previa legalizacion de acuerdo con los porcentajes establecidos por el MINISTERIO, asi como 
suministrar los tiquetes aereos en clase economica para su desplazamiento cuando se 
requiera. 


2.8 SUPERVISION Y CONTROL: La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo 
de EL CONTRATISTA sera ejercida el Subdirector del Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio 
O por quien designe el ordenador del gasto, quien sera responsable de la verificacion en el 
cumplimiento de las actividades del contrato, de aprobar los pagos, los informes que presente, EL 
CONTRATISTA, de proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato, cuando sea el caso, y en 
general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio y el manual de 
Supervision e interventoria de la Entidad. 


2.9 FORMAS DE TERMINACION: EI contrato que se celebre se podra terminar en los siguientes 
eventos: 


i) por vencimiento del plazo; 

li) por mutuo acuerdo entre las partes; 

li) por caso fortuito o fuerza mayor; 

iv) en forma unilateral por parte del MINISTERIO conforme a la Ley; 
v) por la declaratoria de caducidad del contrato. 


3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: 


El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de 
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, 0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. 


El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con 
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la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 


Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; 
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. 


La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos’. 


4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO: 


4.1 VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es hasta por la suma de CIENTO CUARENTA Y 
DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS 
($142.627.704) M/CTE., los impuestos a que haya lugar y demas costos directos e indirectos. 


Nota: se debe considerar que el valor total del contrato se determina en razon del servicio, por lo 
cual dependiente del regimen tributario se determinara en la minuta si este valor incluye o no el IVA. 


Para definir el monto a contratar se tomo como referencia la tabla guia “Definicion de honorarios 
para la contratacion por prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con personas 
naturales para la vigencia 2021” de honorarios actualizada que aparece publicada en la intranet de 
la entidad, tomando como parametros el nivel educativo y la experiencia acreditada del contratista, 
los requisitos minimos de formacion profesional y/o tecnica y la experiencia acreditada. 


4.2 FORMA DE PAGO: 
El Ministerio pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes terminos: 


1. Un (1) primer pago correspondiente al periodo de ejecucion comprendido entre la fecha del 
cumplimiento de requisitos de ejecucion y el ultimo dia del mes de Enero del 2022, por valor de 
hasta ONCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA Y DOS PESOS ($11.885.642) M/CTE. incluidos los impuestos a que haya lugar y 
demas costos directos e indirectos, 0 proporcional de acuerdo con los dias efectivamente 
ejecutados, de acuerdo con la fecha de suscripcion del acta de inicio, sobre la base de un valor 
mensual de honorarios de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($11.885.642) M/CTE. 

2. Once (11) pagos mensuales iguales por valor ONCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA 
Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($11.885.642) M/CTE. incluidos los 
impuestos a que haya lugar y demas costos directos e indirectos, por cada mes de ejecucion 
contractual. 


Los pagos seran realizados a nombre del CONTRATISTA en la cuenta bancaria que acredite para el 
efecto en la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto. En todo caso, este se obliga a informar sobre 
cualquier novedad de la cuenta bancaria para el pago, para lo cual debera allegar la documentacion 
correspondiente segun los procedimientos de dicha Subdireccion. 


El MINISTERIO podra retener las sumas correspondientes a los impuestos en los porcentajes 
establecidos en la ley. 


El MINISTERIO realizara los pagos, previa disponibilidad del PAC y liquidez de la Tesoreria. 


4.3 La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto liberara los recursos que no se ejecuten cuando a ello 
haya lugar. 


4.4 ANALISIS DEL SECTOR: 
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Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual 
O guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en 
materia de contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector. 


EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiere contratar la prestacion de servicios para apoyar 
juridicamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la revision de \os requerimientos de los 
aplicativos y modulos de captura, procesamiento de postulantes y generacion de listados de asignacion 
relacionados con el otorgamiento del subsidio familiar de vivienda. 


Teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no existe personal suficiente para 
cumplir con el objeto de los presentes estudios previos se considera necesario realizar la mencionada 
contratacion. Asi mismo se determina que la presente contratacion no esta sujeta a requisitos 
particulares de indole legal. 


La Entidad analizo las contrataciones con igual o similar objeto al del presente proceso, adelantados 
por esta entidad y por otras entidades publicas, asi mismo, para la determinacion del valor se tuvo en 
cuenta la guia “Definicion de honorarios para la contratacion por prestacion de servicios profesionales 
y/o apoyo a la gestion con personas naturales para la vigencia 2021” 


5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 senala: 


“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de 
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 


Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.” 


Por lo anterior con el fin de garantizar que el contratista se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato se requiere que acredite la idoneidad o experiencia, 0 ambas: 


Idoneidad: Titulo Profesional en Ingenieria de Sistemas con Postgrado en la Modalidad de 
Especializacion. 


Experiencia: Sesenta y dos (62) meses de experiencia profesional relacionada. 


Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccion por contratacion directa, no hay lugar a definir 
factores de seleccion para la oferta mas favorable. Sin embargo, atendiendo el perfil requerido, la 
evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacion se presenta como anexo al 
presente estudio mediante el documento “certificado de experiencia’. 


6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: 

Con arreglo alo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio ha tipificado, estimado 
y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato: 
Contexto: 

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la actualizacion, consultas, programacion y 


mantenimiento de las bases de datos que requiera los modulos en cumplimiento de requisitos de los 
hogares del sistema de informacion para la administracion del subsidio familiar de vivienda.. 
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Participes: Contratante: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO- MVCT y 
Contratista, comprometido a la prestacion de los servicios en forma personal. 


Plazo: Hasta 31 de diciembre de 2022 


Ciudadanos Beneficiarios: Todos los Colombianos, dado el alcance de los fines misionales del 
Minvivienda, de acuerdo con lo establecido por el Decreto 3571 de 2011, su objetivo primordial 
es formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en 
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de 
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las 
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de 
agua potable y saneamiento basico 


Disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de Contratacion. Al tratarse de 
actividades de apoyo a la gestion los recursos para ejecutar las obligaciones estan disponibles dentro del 
ministerio y no generan cargas para el contratista. 


Suficiencia del presupuesto oficial: En virtud de la planificacion presupuestal y que el contrato es 
desarrollado por personas naturales los presupuestos no estan afectados por variaciones de costos de 
insumos, materiales o estudios para cumplir con el objeto contractual, el cual se atiende con las 
habilidades, competencias y conocimientos del contratista, que presta Sus servicios al Ministerio 


Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto: El 
contratista estara mayormente ubicado en oficinas dentro de entornos urbanos y tendra desplazamientos 
a otras ciudades del pais previo cumplimiento del objeto contractual. 

Entorno socio ambiental. Medio ambiente urbano en oficinas. 

Condiciones politicas. El marco de la ejecutoria de los planes de gobierno y fines misionales se enmarca 
dentro del plan nacional de desarrollo, y todas las normas que conforman el entorno politico dentro del 
cual ejerce sus funciones le ministerio. 


Factores ambientales. Las condiciones den ubicacion en oficinas en el orden nacional. 


10. Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion. 


A continuacion, se relaciona la normatividad general y especial a tener en cuenta en el desarrollo del presente 
contrato: 


LEY 80 DE 1993 

LEY 1150 DE 2007 
LEY 1474 DE 2011 
Decreto 1082 de 2015 


Cabe destacar que estos contratos no constituyen vinculacion laboral, por lo que dentro del desarrollo 
jurisprudencial es importante tener presente la sentencia de la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 
1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestaci6n de 
servicios preceptuod: 


“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de 
la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o 
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las_ siguientes 
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de 
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada 
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia 
del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. 
c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el 
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion 
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion 
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos 
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la 
existencia de las caracteristicas esenciales de este quedara desvirtuada la presuncion establecida en el 
precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del 
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contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de 
trabajo.” 


11. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo: 
El contrato ya ha tenido experiencia propia en el ministerio y las actividades de apoyo a la gestion y es de uso 
amplio en el estado, y a traves estos las entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del 


cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, 
logisticas, o asistenciales. 
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS: 


Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista 
debera constituir una garantia a favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identificado con 
NIT 900.463.725-2, conforme lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 
de 2015, que ampare: 


El seguro de cumplimiento debe atender los siguientes requisitos: 


CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una cuantia equivalente al 20% del valor total del contrato y 
con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas, contada a partir de la fecha de 
expedicion de la garantia. Al monto de esta garantia, se imputara el valor de la clausula penal o multas 
a que haya lugar y se repondra, si por estos motivos se disminuyera o llegare a agotarse. 


PARAGRAFO: En todo caso, la garantia se entendera vigente hasta la terminacién del contrato y la 
prolongacion de sus efectos, y no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. La 
garantia sera aprobada por parte del Coordinador Grupo de Contratos del MINISTERIO. 


8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO: 


Conforme lo establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, en el 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, respecto de la 
aplicacion de Acuerdos Comerciales, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades 
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia ...” 


Atentamente, 
; 
ERLES E. ESPINOSA 
Director de Inversiones eMhVivienda de Interés Social 
Proyecto: Cesar Poveda - Contratista 
Reviso: Jackeline Diaz Martinez — Profesional Especializado 
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